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Α Π Ο Φ Α ΢ Η 

 

Α. Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ε Κνηλνπξαμία «NEOPHYTOU – TECHNOVA – 

ΕΡΓΑ΢Θ΢ ΣΕΥΝΘΚΗ Α.Ε. JV», (ζην εμήο νη Αηηεηέο), πξνζβάιιεη ηελ απόθαζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Εζσηεξηθώλ (ζην εμήο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ή Α.Α.) λα απνξξίςεη ηελ 

πξνζθνξά ηεο θαη λα αθπξώζεη ην Δηαγσληζκό αξ. ΤΠ.Ε΢.14/2011 πνπ αθνξά ηελ 

«Μειέηε θαη Καηαζθεπή ησλ έξγσλ απνθαηάζηαζεο ησλ ρώξσλ αλεμέιεγθηεο δηάζεζεο 

απνξξηκκάησλ ζηηο Δπαξρίεο Λάξλαθαο - Ακκνρώζηνπ».  

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 16.12.2011 θαη αθνινπζήζεθε ε 

αλνηρηή δηαδηθαζία. Ωο θξηηήξην αλάζεζεο ηνπ δηαγσληζκνύ θαζνξίζηεθε, κεηά από 

ηξνπνπνίεζε, ε ρακειόηεξε ηηκή θαη ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ 

νξίζηεθε ε 4.5.2012. 

 
2. Τπνβιήζεθαλ ζπλνιηθά επηά (7) πξνζθνξέο πνπ αμηνινγήζεθαλ από ηνπο 

αλεμάξηεηνπο ζπκβνύινπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ηελ εηαηξεία Enviroplan A.E. Οη 

ζύκβνπινη, κε ηελ έθζεζή ηνπο, πνπ ππνβιήζεθε ζηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο ηνλ 

Μάξηε ηνπ 2013, εηζεγήζεθαλ όηη κόλν δύν πξνζθνξνδόηεο πιεξνύζαλ ηνπο 

νπζηώδεηο όξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, ε εηαηξεία Ηιέθησξ Α.Ε. θαη ε 

Κνηλνπξαμία Neophytou – Technova – Έξγαζηο Σερληθή Α.Ε. J.V.  

 
3. Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο, κε έθζεζή ηεο εκεξνκελίαο 2.4.2013 εηζεγήζεθε πξνο 

ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνλ απνθιεηζκό όισλ ησλ πξνζθνξνδνηώλ θαη ηελ 

αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, αθνύ όιεο νη πξνζθνξέο παξνπζίαδαλ απνθιίζεηο από 

νπζηώδεηο όξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  

 
4. ΢ηηο 9.4.2013 ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Εζσηεξηθώλ ζε 

ζπλεδξία ηνπ πηνζέηεζε ηελ έθζεζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη έθξηλε όηη όιεο νη 

πξνζθνξέο είλαη εθηόο πξνδηαγξαθώλ, αθπξώλνληαο ηνλ επίδηθν δηαγσληζκό.  

 
5. Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε επηζηνιή ηεο εκεξ. 21.5.2013 γλσζηνπνίεζε ζηνπο 

πξνζθνξνδόηεο ηελ απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ γηα αθύξσζε ηνπ 
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δηαγσληζκνύ. ΢ηελ ελ ιόγσ επηζηνιή πνπ απεπζύλεηαη ζηνπο Αηηεηέο, κεηαμύ άιισλ, 

αλαθέξνληαη ηα αθόινπζα: 

 
«[…]  Η δηθή ζαο πξνζθνξά δελ έρεη επηιεγεί, γηαηί ε ηερληθή πξόηαζε 
παξνπζηάδεη νπζηώδεηο απνθιίζεηο θαη θξίλεηαη κε απνδεθηή γηα ηνπο αθόινπζνπο 
ιόγνπο: 
 
1. Σεύρνο 5:  Μειέηε Έξγσλ Γηαρείξηζεο ΢ηξαγγηζκάησλ    
1.1.  ΢ην ζρέδην γεληθήο δηάηαμεο θαίλεηαη κόλν 1 (έλα) θξεάηην ζπιινγήο 
ζηξαγγηζκάησλ ζηνλ ΥΑΓΑ Παξαιηκλίνπ αληί 6 (έμη) (ζει 146 Σόκνπ Γ). 
1.2  Οη δεμακελέο ζπιινγήο ζηξαγγηζκάησλ πνπ αλαθέξνληαη (ζει.29 Σεύρνπο 5, 
ζει 127 Σεύρνπο 2) δίλνληαη νη πην θάησ ρσξεηηθόηεηεο: 
LR01:10m³ 
LR04: 5m³ 
LR12: Γελ αλαθέξεηαη 
΢ύκθσλα κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηα αληίζηνηρα έξγα δηαρείξηζεο 
ζηξαγγηζκάησλ νη ρσξεηηθόηεηεο ησλ δεμακελώλ ζα πξέπεη λα είλαη σο 
αθνινύζσο:  (ζει. 146 Σόκνπ Γ) 
LR01: 15m³ 
LR04: 10m³ 
LR12: 10m³ 
1.3 Αλαθνξηθά κε ηα ζρέδηα ιεπηνκεξεηώλ ησλ θξεαηίσλ, παξνπζηάδεηαη 
ζρέδην γηα θξεάηην Φ 1000, ελώ πξνζθέξνληαη θαη θξεάηηα Φ2000 ζηε κειέηε. 

 
2. Σεύρνο 7:  Μειέηε Έξγσλ Γηαρείξηζεο Οκβξίσλ 
2.1. Γελ αλαθέξεηαη ζηελ κειέηε ε παξνρή ζρεδηαζκνύ ηνπ ξέκαηνο. (ζει.170 
Σόκνπ Γ).   
 
3. Σεύρνο 8:  Μειέηε Έξγσλ Τπνδνκήο-Αλσδνκήο 
3.1 Γελ έρνπλ δνζεί νη αλαιπηηθέο δηαηνκέο ησλ δξόκσλ. 
 
4. Σεύρνο 9:  Μειέηε Έξγσλ πξαζίλνπ 
4.1 Η ηερληθή πεξηγξαθή θαη νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ έξγσλ θύηεπζεο 
θαη άξδεπζεο παξνπζηάδνληαη γηα θάζε ρώξν εθηόο από ηελ ηερληθή πεξηγξαθή 
ησλ έξγσλ ζηελ Κνθίλνπ. 
 

6. ΢ηηο 5.6.2013 θαηαρσξήζεθαλ ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ νη 

Πξνζθπγέο 24/2013, 25/2013 θαη 26/2013, από ηελ «1. CYBARCO – IACOVOU JOINT 

VENTURE, 2. CYBARCO LIMITED, 3. IACOVOU BROTHERS (CONSTRUCTIONS) 

LTD», ηελ εηαηξεία «ΝΕΜΕ΢Θ΢ ΕΡΓΟΛΗΠΣΘΚΗ ΔΗΜΟ΢ΘΑ ΕΣΑΘΡΕΘΑ ΛΣΔ» θαη ηελ 

Κνηλνπξαμία «NEOPHYTOU –TECHNOVA – ΕΡΓΑ΢Θ΢ ΣΕΥΝΘΚΗ Α.Ε. J.V.», 

αληίζηνηρα, θαη ζηηο 7.6.2013 ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ απνθάζηζε ηε 

ρνξήγεζε πξνζσξηλώλ κέηξσλ γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο 
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εθηέιεζεο πξάμεο ή απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ή ηεο ππνγξαθήο ηεο 

ζύκβαζεο κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο απόθαζεο επί ησλ Πξνζθπγώλ.   

 

Γ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Καηά ηελ ελώπηνλ καο δηαδηθαζία νη Αηηεηέο δήηεζαλ ηελ αθύξσζε ηεο απόθαζεο ηεο 

Α.Α. ππνζηεξίδνληαο όηη ε πξνζθνξά ηνπο ήηαλ έγθπξε ηζρπξηδόκελνη, κεηαμύ άιισλ, 

ηα αθόινπζα: 

 

Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε πξνζθνξά ηνπο ζπκκνξθώλεηαη πιήξσο κε ηνπο  όξνπο 

3.2, 7.2.2, 7.2.2.2 θαη 7.6 θαη ην Παξάξηεκα 18 ηνπ Σόκνπ Α ησλ Εγγξάθσλ 

Δηαγσληζκνύ θαζώο θαη ηηο αληίζηνηρεο απαηηήζεηο ηνπ Σόκνπ Γ. Απηό ηεθκεξηώλεηαη, 

ηόληζαλ, από ηηο εηζεγήζεηο ηνπ Σερληθνύ ΢πκβνύινπ πνπ δηαβηβάζηεθε κε επηζηνιέο 

ηνπ εκεξ.12.3.2013 θαη 12.4.2013 πξνο ηελ Α.Α. κε ηηο νπνίεο απνξξίπηνληαη νη ζέζεηο 

ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο όπσο απηέο παξαηίζεληαη ζε επηζηνιή ηεο εκεξ. 

20.3.2013. 

 

Οη δηαπηζηώζεηο ηνπ Σερληθνύ ΢πκβνύινπ ήηαλ λα θξηζνύλ κόλν 2 «Απνδεθηέο» 

πξνζθνξέο (εθ ησλ νπνίσλ ε κία ησλ Αηηεηώλ) ελώ νη ππόινηπεο θξίζεθαλ σο «Με 

Απνδεθηέο». Εληνύηνηο, ε Α.Α. δηα ηνπ ΢πληνληζηή ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο 

απέζηεηιε επηζηνιή εκεξ. 20.3.2013 πξνο ηνλ Σερληθό ΢ύκβνπιν κε ηελ νπνία, κεηαμύ 

άιισλ, δηαηππώλνληαλ παξαηεξήζεηο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ 

ρσξίο σζηόζν λα δεηείηαη από ηνλ Σερληθό ΢ύκβνπιν ε παξάζεζε ησλ δηθώλ ηνπ 

ζέζεσλ επί ησλ παξαηεξήζεσλ απηώλ.  

 

Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο ελεξγώληαο κε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα θαη/ή ην Νόκν θαη ζε 

πιήξε αληίζεζε κε ηελ Έθζεζε ηνπ Σερληθνύ ΢πκβνύινπ εκεξ.12.3.2013 θαη ηεο 

επηζηνιήο κε ηηο απαληήζεηο/παξαηεξήζεηο ηνπ εκεξ.12.4.2013, ζπλέηαμε δηθή ηεο 

Έθζεζε Αμηνιόγεζεο εκεξ. 2.4.2013 ζύκθσλα κε ηελ νπνία ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ 

θξίλεηαη σο κε απνδεθηή. Σνλίζηεθε δε, από ηνπο Αηηεηέο, όηη κε βάζε ηνλ Καλνληζκό 

9(4) ηεο Κ.Δ.Π. 201/2007 ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο δελ είρε ην δηθαίσκα λα πξνβεί ζε 

πξσηνγελή αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ. 
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Τπνζηήξημαλ επηπξόζζεηα όηη ε νπζηαζηηθή ηζρύο κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο αξρίδεη από 

ηελ εκέξα πνπ ε δήισζε ηεο βνύιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ θνηλνπνηείηαη ζηνλ 

ελδηαθεξόκελν, άξα θαηά ηελ 9.4.2013 ε απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ δελ 

είρε θακηά νπζηαζηηθή ηζρύ θαη δελ παξήγαγε έλλνκν απνηέιεζκα αθνύ ε απόθαζε ηνπ 

θνηλνπνηήζεθε ζηνπο Αηηεηέο ζηηο 21.5.2013. 

 

Επίζεο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε απόθαζε ηεο Α.Α. είλαη αλαηηηνιόγεηε θαη όηη απηή 

ελήξγεζε κε έιιεηςε δένπζαο θαη/ή επαξθνύο έξεπλαο θαη/ή κε πιάλε πεξί ηα 

πξάγκαηα θαη/ή ρσξίο λα έρεη ελώπηνλ ηεο ζεκαληηθά θαη/ή ηα αλαγθαία ζηνηρεία θξίζεο. 

 

Αθόκε νη Αηηεηέο ηόληζαλ όηη παξόιν πνπ ην θξηηήξην αλάζεζεο ηνπ δηαγσληζκνύ 

άιιαμε κε ην δηνξζσηηθό έγγξαθν 1, από ηελ «νηθνλνκηθά πην ζπκθέξνπζα πξνζθνξά» 

ζε «ρακειόηεξε εληόο πξνδηαγξαθώλ πξνζθνξά», δελ αθαηξέζεθε ν όξνο 7.2.2.2 πνπ 

αθνξά ζηε βαζκνιόγεζε ηεο πξόηαζεο, αιιά θαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέιεηςε λα 

πξνβεί ζε βαζκνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ ζύκθσλα κε ηνλ ελ ιόγσ όξν. 

 

Αθνινύζσο νη Αηηεηέο επηρεηξεκαηνιόγεζαλ όηη ε πξνζθνξά ηνπο είλαη εληόο 

πξνδηαγξαθώλ θαη απέξξηςαλ έλα πξνο έλα ηνπο ιόγνπο γηα ηνπο νπνίνπο απηή ηέζεθε 

εθηόο πξνδηαγξαθώλ, όπσο αλαθέξνληαη ζηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

 

Γ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΣΗ΢ ΑΝΑΘΔΣΟΤ΢Α΢ ΑΡΥΗ΢ 

 

Η Α.Α. απνξξίπηνληαο ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ αλέθεξε κεηαμύ άιισλ ηα πην 

θάησ: 

 

Πξνηνύ ε Α.Α. απαληήζεη ζηνπο ηζρπξηζκνύο ηνπο Αηηεηώλ αλαθέξζεθε ζηηο γλσζηέο 

λνκνινγηαθέο αξρέο αλαθνξηθά κε ηηο εμνπζίεο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ 

δειαδή ι.ρ. όηη πεξηνξίδνληαη ζηνλ έιεγρν λνκηκόηεηαο ηεο απόθαζεο ηεο Α.Α. θαη όηη 

δελ επεκβαίλεη ζε επξήκαηα επί ησλ γεγνλόησλ θαη ηδηαίηεξα ζε θξίζε επί ηερληθώλ 

ζεκάησλ.  
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Η Α.Α. ππνζηήξημε όηη ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο αθόηνπ έιαβε ηελ έθζεζε ησλ 

΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ εκεξνκελίαο 12.3.2013 πξνέβε ζε ζπγθεθξηκέλεο δηαπηζηώζεηο 

δηαηππώλνληαο απνθιίζεηο ηηο νπνίεο έθξηλε όηη παξαβηάδνπλ ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο 

όπσο ηέζεθαλ ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ. Αθνινύζσο, πιεξνθόξεζε ηνπο 

΢πκβνύινπο Μειεηεηέο γηα ηηο δηαπηζηώζεηο ηεο ρσξίο λα ηνπο δεηά ηίπνηε πεξηζζόηεξν 

αθνύ ν ξόινο ηνπο κέρξη εθείλν ην ζεκείν αμηνιόγεζεο είρε ηειεησζεί.  

 

Πεξαηηέξσ, ζηηο 2.4.2013 ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο απέζηεηιε πξνο ην ΢πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ ηελ έθζεζε ηεο, κε ζρεηηθή εηζήγεζε όπσο αθπξσζεί ν δηαγσληζκόο, 

θαζόηη όιεο νη πξνζθνξέο παξνπζηάδνπλ νπζηώδεηο απνθιίζεηο από ηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηόηε, θαηά ηε ζπλεδξία ηνπ εκεξνκελίαο 

9.4.2013, έιαβε ηελ πξνζβαιιόκελε απόθαζε έρνληαο ελώπηνλ ηνπ όιεο ηηο ζρεηηθέο 

εθζέζεηο (Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη Σερληθνύ ΢πκβνύινπ). Η Α.Α. ππνζηήξημε όηη ην 

γεγνλόο όηη νη ΢ύκβνπινη Μειεηεηέο απέζηεηιαλ εθ ησλ πζηέξσλ άιιε επηζηνιή 

εκεξνκελίαο 12.4.2013, ρσξίο λα ηνπο έρεη δεηεζεί, είλαη άλεπ νπζίαο δηόηη ην έξγν ηνπο 

ήηαλ ε ηερληθή αμηνιόγεζε ησλ ππνβιεζεηζώλ πξνζθνξώλ θαη απηό είρε ήδε 

πεξαησζεί κε ηελ απνζηνιή ηεο έθζεζεο ηνπο εκεξνκελίαο 12.3.2013. ΢πλεπώο, ε 

Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο δελ είρε θακία απνιύησο ππνρξέσζε λα ιάβεη ππόςε ηεο ηελ 

κεηαγελέζηεξε επηζηνιή ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ. Άιισζηε, ε απόθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ είρε ήδε ιεθζεί ζηηο 9.4.2013, ελώ ε ζρεηηθή επηζηνιή ησλ 

΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ ζηάιεθε ζηηο 12.4.2013.  

 

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε Α.Α. ππνζηήξημε όηη ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο, αθνύ ειέγρεη ηελ 

νξζόηεηα ηεο έθζεζεο ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ ελ ζρέζε κε ηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγσληζκνύ, εηνηκάδεη ζρεηηθή έθζεζε κε ζπγθεθξηκέλεο εηζεγήζεηο πξνο ην ΢πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ θαη δελ έρεη θακία απνιύησο ππνρξέσζε εθ ησλ ζρεηηθώλ θαλνληζκώλ λα 

ελεκεξώζεη, αιιά νύηε θαη λα δεηήζεη ηηο απόςεηο ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ. 

΢πλεπώο, ν ξόινο ηεο έθζεζεο ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ είλαη ζπκβνπιεπηηθόο θαη 

εηζεγεηηθόο θαη ζε θακία απνιύησο πεξίπησζε, ε εηζήγεζε ησλ ΢πκβνύισλ είλαη 

δέζκηα πξνο ηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο θαη πξνο ην αξκόδην θαη απνθαζηζηηθήο 

θύζεσο όξγαλν, ήηνη ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ.  
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Αλαθνξηθά κε ηελ έιιεηςε επαξθνύο αηηηνινγίαο από ηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο, 

έιιεηςε δένπζαο θαη/ή επαξθνύο έξεπλαο θαη/ή πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ε Α.Α. 

ππνζηήξημε όηη νη ηζρπξηζκνί απηνί απνξξίπηνληαη πξνβάιινληαο ηελ ίδηα ηελ έθζεζε 

ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο (εηδηθόηεξα ζηηο ζειίδεο 39 – 41), όζν θαη ηα πξαθηηθά ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ. Η δε αηηηνινγία πνπ δόζεθε γηα ηελ θξίζε ησλ απνθιίζεσλ 

ζηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ σο νπζησδώλ, είλαη πιήξσο θαη επαξθώο αηηηνινγεκέλε. 

Η Α.Α. ππνζηήξημε επηπιένλ όηη νη δηεπθξηλίζεηο δεηνύληαη από ηνπο πξνζθνξνδόηεο γηα 

πεξαηηέξσ εμεγήζεηο ελ ζρέζε κε αζάθεηα, ανξηζηία ή έιιεηςε θαζαξόηεηαο, αιιά ζε 

θακία απνιύησο πεξίπησζε δελ δεηνύληαη δηεπθξηλίζεηο γηα ζπκπιήξσζε άθπξεο 

πξνζθνξάο. ΢ε θακία πεξίπησζε, όπσο ηόληζε, πθίζηαηαη ππνρξέσζε νύηε θαη ε Α.Α. 

όθεηιε, σο εζθαικέλα ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο λα δεηήζεη ηέηνηεο δηεπθξηλίζεηο είηε από 

ηνπο Αηηεηέο είηε από ηνπο ΢πκβνύινπο Μειεηεηέο. ΢εκείσζε όηη, δελ ζα κπνξνύζε λα 

δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο ηελ ζηηγκή πνπ έθξηλε όηη νη απνθιίζεηο πνπ εληνπίζηεθαλ ζηελ 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ήηαλ νπζηώδεηο. Αλέθεξε δε, όηη νη κόλεο δηεπθξηλίζεηο πνπ 

δεηήζεθαλ από ηνπο πξνζθέξνληεο αξ. 1, 3 θαη 7, είραλ δεηεζεί ελ ζρέζε κε ην άηνκν 

πνπ όξηζαλ ζηε ζέζε ηνπ Τπεύζπλνπ Μεραληθνύ Καηαζθεπήο Έξγνπ, ζηνηρεία ηα νπνία 

ππνβιήζεθαλ κελ, αιιά ε Α.Α. έθξηλε όηη ηα ππνβιεζέληα ζηνηρεία έρξεδαλ 

δηεπθξηλίζεσλ 

 

΢ε ζρέζε κε ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ όηη έπξεπε λα ιεθζεί ππόςε ε επηζηνιή 

ησλ ΢πκβνύισλ εκεξ. 12.4.2013 αθνύ ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πξνζβάιιεηαη 

γλσζηνπνηήζεθε ζηηο 21.5.2013 θαη άξα ε απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 

9.4.2013 δελ παξήγαγε έλλνκα απνηειέζκαηα, ε Α.Α. απάληεζε όηη δελ επζηαζνύλ. Η 

απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, ζεκείσζε, ειήθζε ηελ 9.4.2013. Απηό είλαη 

γεγνλόο θαη ζαθώο παξάγεη έλλνκα απνηειέζκαηα από εθείλε αθξηβώο ηε ζηηγκή. Σν 

εάλ έρεη γλσζηνπνηεζεί κεηαγελέζηεξα, κε επηζηνιή ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

εκεξνκελίαο 21.5.2013, δελ κεηαηξέπεη ηελ θύζε ηεο πξάμεο. Ο ηζρπξηζκόο πεξί 

internum ηεο δηνίθεζεο, ίζσο ζα κπνξνύζε λα πξνβιεζεί εθ κέξνπο ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο, ζε πεξίπησζε πνπ δελ πξνζβάιιεην ε απόθαζε γλσζηνπνίεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ θαη ηνύην, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ ηαζζόκελε πξνζεζκία εθ ηνπ λόκνπ 

γηα ηελ πξνζβνιή απηήο. Σόληζε δε, όηη ε απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ 

εκεξνκελίαο 9.4.2013, παξήγαγε έλλνκα απνηειέζκαηα από εθείλε αθξηβώο ηε ζηηγκή. 
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Εθείλε αθξηβώο ηε ζηηγκή ζπληειέζηεθε ε ζύλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα θαη θακία 

απνιύησο ελέξγεηα ήηαλ ζεκηηή λα γίλεη κεηαγελέζηεξα απηήο, θαηέιεμε. 

 

΢ηε ζπλέρεηα ε Α.Α. παξέπεκςε ζην Παξάξηεκα 18 θαη ζε ζεκεία ηνπ «Σόκνπ Γ: 

Απαηηήζεηο Δξγνδόηε θαη Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο» ηνπ Δηαγσληζκνύ όπνπ 

δηαηππώλνληαη νη ειάρηζηεο απαηηήζεηο πνπ ζα πξέπεη λα ηεξεζνύλ από όινπο ηνπο 

πξνζθέξνληεο. 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ κε απαινηθή ηνπ όξνπ 7.2.2.2 πνπ αθνξά ζηε βαζκνιόγεζε ησλ 

πξνζθνξώλ ε Α.Α. ππνζηήξημε όηη εθ παξαδξνκήο δελ απαιείθζεθε κε ην δηνξζσηηθό 

ζεκείσκα 1, αιιά ελ πάζε πεξηπηώζεη ζεκείσζε όηη απηόο έραζε θάζε ζεκαζία ηνπ κε 

ηελ αιιαγή ηνπ θξηηεξίνπ αλάζεζεο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

 

Αθνινύζσο ε Α.Α. αλέιπζε θάζε έλα μερσξηζηά ηνπο ιόγνπο απόξξηςεο ηεο 

πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ ηζρπξηδόκελε όηη εάλ ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ θξίλεη 

όηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ δελ πιεξνύζε έζησ θαη έλα από ηνπο όξνπο ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ Δηαγσληζκνύ γηα ηνπο νπνίνπο ηέζεθε εθηόο πξνδηαγξαθώλ, ηόηε ε 

ζρεηηθή απόθαζε ηεο Α.Α. ζα πξέπεη λα επηθπξσζεί.  

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν ενδελετούς 

μελέηης ηων ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης 

καηαλήγοσμε ζηα ακόλοσθα: 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ν Καλνληζκόο 9 ηεο Κ.Δ.Π.201/2007 δελ 

δίδεη ην δηθαίσκα πξσηνγελνύο αμηνιόγεζεο ζηελ Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο 

παξαζέηνπκε απηνύζηεο ηηο ζρεηηθέο κε ηελ παξνύζα ππόζεζε πξόλνηεο ηνπ ελ ιόγσ 

Καλνληζκνύ: 

 

«9 (1) [...] 
 
(2) Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, όηαλ πξόθεηηαη γηα δηαγσληζµό ε εθηηµώµελε αμία 
ηνπ νπνίνπ –  

(α) [...]   
(β)ππεξβαίλεη ηα πνζά πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν (3) ηνπ 

Καλνληζµνύ 3, ππνβάιιεη ηηο εηζεγήζεηο ηεο µέζσ ηνπ πξντζηαµέλνπ ηεο 
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αλαζέηνπζαο αξρήο ή ηνπ αληηπξνζώπνπ ηνπ, αλάινγα µε ηελ πεξίπησζε, ζην 
αξµόδην ΢πµβνύιην Πξνζθνξώλ.  
 
(3)  Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο επζύλεηαη γηα  

(α) Σελ αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ ή/θαη ησλ αηηήζεσλ ζπµµεηνρήο πνπ 
ιήθζεθαλ ζύµθσλα  µε ηελ πθηζηάµελε λνµνζεζία θαη ηα έγγξαθα ηνπ 
δηαγσληζµνύ· θαη 

(β)(i) ηελ εηνηµαζία ηνπ πξαθηηθνύ αλάζεζεο ηεο ζύµβαζεο ή ηνπ 
πξαθηηθνύ αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζµνύ, πνπ απνζηέιιεηαη ζηνλ πξντζηάµελν ηεο 
αλαζέηνπζαο αξρήο γηα επηθύξσζε, ή 
(ii) ηελ εηνηµαζία ηεο εµπεξηζηαησµέλεο έθζεζεο αμηνιόγεζεο,  πνπ απνζηέιιεηαη 
ζην αξµόδην ΢πµβνύιην Πξνζθνξώλ, µέζσ ηνπ πξντζηαµέλνπ ηεο αλαζέηνπζαο 
αξρήο. 
 
(4) ΢ηηο πεξηπηώζεηο πνπ ε αμηνιόγεζε πξνζθνξώλ αλαηίζεηαη ζε ηδηώηεο 
ζπµβνύινπο ή ζε µειεηεηέο, ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ειέγρεη ηελ έθζεζε 
αμηνιόγεζεο ησλ ηδησηώλ ζπµβνύισλ ή µειεηεηώλ σο πξνο ηελ νξζόηεηά ηεο ζε 
ζρέζε  µε ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζµνύ θαη ηηο πξνζθνξέο πνπ ιήθζεθαλ θαη 
πξνβαίλεη ζηηο ελέξγεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν (2), ππνπαξάγξαθνο 
(α) ή (β), αλάινγα µε ηελ πεξίπησζε.  

 

Με βάζε ηηο πην πάλσ πξόλνηεο ηνπ Καλνληζκνύ 9 ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο έρεη 

επζύλε γηα ηελ αμηνιόγεζε πξνζθνξώλ, ηελ εηνηκαζία πξαθηηθνύ αλάζεζεο ηεο 

ζύκβαζεο ή πξαθηηθνύ αθύξσζεο ηνπ Δηαγσληζκνύ ή ηεο εηνηκαζίαο 

εκπεξηζηαησκέλεο έθζεζεο αμηνιόγεζεο. ΢ηηο πεξηπηώζεηο εηνηκαζίαο έθζεζεο 

αμηνιόγεζεο από ηδηώηεο ζπκβνύινπο ειέγρεη ηελ ελ ιόγσ έθζεζε θαη πξνβαίλεη ζηηο 

ζρεηηθέο ελέξγεηεο, ήηνη ζηελ παξνύζα πεξίπησζε λα ππνβάιεη ηηο εηζεγήζεηο ηεο ζην 

αξκόδην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ. Επνκέλσο, ν Καλνληζκόο 9(4) δελ απαγνξεύεη ζηελ 

Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα εηνηκάζεη ηελ δηθή ηεο έθζεζε αμηνιόγεζεο, θαζόηη απηό 

πξνλνείηαη ηόζν από ηελ παξάγξαθν 3 πην πάλσ ηνπ ζρεηηθνύ Καλνληζκνύ 

(αμηνιόγεζε πξνζθνξώλ θαη εηνηκαζία ππνβνιή εκπεξηζηαησκέλεο έθζεζεο πξνο ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ) όζν θαη από ηελ παξάγξαθν 2 (ππνβνιή εηζεγήζεσλ πξνο ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ). ΢πλεπώο, ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη ν Καλνληζκόο 9(4) 

ηεο Κ.Δ.Π. 201/2007 δελ δίδεη ην δηθαίσκα πξσηνγελνύο αμηνιόγεζεο ζηελ Επηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο απνξξίπηεηαη σο αβάζηκνο. 

 

Αλαθνξηθά, ηώξα, κε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ε επηζηνιή ησλ ΢πκβνύισλ 

Μειεηεηώλ εκεξνκελίαο 12.4.2013 δελ ηέζεθε ελώπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ 
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θαηά ηελ ιήςε ηεο απόθαζεο απόξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ηνπο θαη αθύξσζεο ηνπ 

Δηαγσληζκνύ παξαηεξνύκε ηα εμήο: 

 

(α) Η έθζεζε ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ εηνηκάζηεθε/ππνβιήζεθε ζηελ Επηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο ζηηο 12.3.2013. 

(β) Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο κε επηζηνιή ηεο εκεξνκελίαο 20.3.2013 πιεξνθόξεζε 

ηνπο ΢πκβνύινπο Μειεηεηέο όηη νη ζεκεησζείζεο απνθιίζεηο ζε ζρέζε κε όιεο ηηο 

ππνβιεζείζεο πξνζθνξέο, παξαβηάδνπλ ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο όπσο ηέζεθαλ 

ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ θαη σο εθ ηνύηνπ, όιεο νη πξνζθνξέο θξίζεθαλ κε 

απνδεθηέο.  

(γ) Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηνίκαζε θαη απέζηεηιε ηελ δηθή ηεο έθζεζε θαη 

εηζεγήζεηο ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο 2.4.2013 καδί κε ηελ έθζεζε ησλ 

΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ εκεξνκελίαο 12.3.2013. 

(δ) Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ αθνύ έιαβε ππόςε όια ηα πην πάλσ ζηηο 9.4.2013 

απνθάζηζε ηνλ απνθιεηζκό όισλ ησλ πξνζθνξνδνηώλ, ζύκθσλα κε ηηο 

εηζεγήζεηο ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη αθύξσζε ηνλ δηαγσληζκό.  

(ε) Μεηά ηελ πεξάησζε ηεο πην πάλσ δηαδηθαζίαο θαη ρσξίο λα δεηεζεί νύηε από ηελ 

Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο νύηε από ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ, νη ΢ύκβνπινη 

Μειεηεηέο απέζηεηιαλ εθ λένπ επηζηνιή εκεξνκελίαο 12.4.2013 

απαληώληαο/δηαθσλώληαο ζε ζεκεία ηεο επηζηνιήο 20.3.2013 ηεο Επηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο. 

 

Λακβάλνληαο ππόςε ηα πην πάλσ γεγνλόηα θξίλνπκε όηη ε δεύηεξε επηζηνιή δελ ζα 

κπνξνύζε λα ιεθζεί ππόςε από ην αξκόδην όξγαλν ιήςεο ηεο απόθαζεο, ήηνη ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ εθ ησλ πζηέξσλ αθνύ ε όιε δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο θαη ιήςεο 

απόθαζεο είρε ήδε πεξαησζεί ζηηο 9.4.2013, όηαλ ιήθζεθε θαη ε πξνζβαιιόκελε 

απόθαζε. Όπσο νξζά αλέθεξε θαη ε Α.Α. θαηά ηελ ελώπηνλ καο δηαδηθαζία, ε 

απόθαζε εκεξνκελίαο 9.4.2013 ζαθώο παξάγεη έλλνκα απνηειέζκαηα από εθείλε 

αθξηβώο ηε ζηηγκή όπνπ ζπληειέζηεθε ε ζύλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα θαη νπνηαδήπνηε 

ελέξγεηα έγηλε κεηαγελέζηεξα απηήο από άιινπο δελ ηελ επεξεάδεη. Σν εάλ έρεη 

γλσζηνπνηεζεί ε απόθαζε κεηαγελέζηεξα ηεο επηζηνιήο ησλ ΢πκβνύισλ Μειεηεηώλ 

εκεξνκελίαο 12.4.2013, ήηνη κε ηελ επηζηνιή ηεο Α.Α. εκεξνκελίαο 21.5.2013, δελ 

κεηαηξέπεη ηελ θύζε ηεο πξάμεο. Εμάιινπ, νπδέπνηε δεηήζεθε επηπξόζζεηε έθζεζε 
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από ηνπο ΢πκβνύινπο Μειεηεηέο κεηά ηελ ηειεπηαία επηζηνιή ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο εκεξνκελίαο 20.3.2013. ΢πλεπώο, ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη θαηά ην 

ρξνληθό δηάζηεκα κεηαμύ 9.4.2013 πνπ ειήθζε ε απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξώλ γηα αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, κέρξη ηελ 21.5.2013 πνπ 

γλσζηνπνηήζεθαλ ζηνπο Αηηεηέο ηα απνηειέζκαηα ηνπ δηαγσληζκνύ, ε απόθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ήηαλ internum ηεο δηνίθεζεο, απνξξίπηεηαη.  

 

Αλαθνξηθά κε ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέιεηςε λα 

πξνβεί ζε αμηνιόγεζε ηεο πξνζθνξάο ηνπο θαίηνη δελ αθαηξέζεθε ν όξνο 7.2.2.2 

παξαηεξνύκε όηη θακία ζεκαζία δελ έρεη ν ηζρπξηζκόο απηόο ζηελ παξνύζα ππόζεζε 

κε δεδνκέλν κάιηζηα όηη όπνηα πξνζθνξά δελ πιεξνύζε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο ζα 

απνξξηπηόηαλ.  ΢πλεπώο θακία ζεκαζία δελ έρεη ε παξνπζία ηνπ ελ ιόγσ όξνπ από ηε 

ζηηγκή πνπ ην θξηηήξην αλάζεζεο ηνπ δηαγσληζκνύ άιιαμε κε ην δηνξζσηηθό έγγξαθν 1 

θαη ε αιιαγή απηή έγηλε δεθηή απ’ όινπο ηνπο πξνζθνξνδόηεο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

θαη ησλ Αηηεηώλ ρσξίο νπνηαδήπνηε δηακαξηπξία.  ΢πλεπώο ν ζρεηηθόο ηζρπξηζκόο ησλ 

Αηηεηώλ απνξξίπηεηαη σο αβάζηκνο. 

   

Πξνηνύ πξνρσξήζνπκε ζε εμέηαζε ησλ ιόγσλ γηα ηνπο νπνίνπο απνξξίθζεθε ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ από ηελ Α.Α. αλαθέξνπκε απηό πνπ έρεη θαη’ επαλάιεςε 

ζεκεησζεί όηη ε Α.Α.Π. αζθεί έιεγρν λνκηκόηεηαο θαη δελ πξνβαίλεη ζε έιεγρν ή/θαη 

αμηνιόγεζε ησλ ηερληθώλ ζηνηρείσλ πνπ ππνβάιινληαη από ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο.  

Η ηερληθή αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ είλαη εμνπζία ε νπνία αλήθεη ζηελ εθάζηνηε Α.Α. 

θαη γίλεηαη από αξκόδηα γηα αμηνιόγεζε όξγαλα πνπ απνηεινύληαη από ηερληθά 

θαηαξηηζκέλα κέιε ή/θαη από αλεμάξηεηνπο εηδηθεπκέλνπο ηερληθνύο ζπκβνύινπο.  

Επηπιένλ, ζεκεηώλεηαη όηη «Σν Γηθαζηήξην δελ ειέγρεη ζέκαηα ηερληθήο θύζεο πνπ 

ιήθζεθαλ ππόςε από ηε Γηνίθεζε ζηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο, γηαηί ε 

Γηνίθεζε είλαη ν θαιύηεξνο γλώζηεο θαη θξηηήο. Η θξίζε ηεο Γηνίθεζεο ζε δεηήκαηα 

ηερληθήο θύζεο ή εηδηθώλ γλώζεσλ είλαη γεληθά αλέιεγθηε» (Λακπξηαλίδεο λ. Γήκνπ 

Λάξλαθαο (1990) 3 Α.Α.Γ. 664 (ζει.671), Βι. επίζεο Antigoni G. Eraclidou and Another 

v. Compensation Officer, (Minister of Labour and Social Insurance) (1968) 3 C.L.R. 44, 

ζει. 54, Stavrinou v Republic (1986) C.L.R. 1195, Ράθηεο λ. Γεκνθξαηίαο θ.α. (2002) 3 

Α.Α.Γ. 345). Αζθαιώο, κπνξεί ε θξίζε ηεο δηνίθεζεο επί ζεκάησλ ηερληθήο θύζεσο ή 
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εηδηθώλ γλώζεσλ λα είλαη αλέιεγθηε, εθόζνλ όκσο δελ ζπληξέρεη πιάλε πεξί ηα 

πξάγκαηα, θαθή ρξήζε δηαθξηηηθήο εμνπζίαο ή δελ πξνθύπηεη έιιεηςε αηηηνινγίαο.  

 

Θα πξνρσξήζνπκε ηώξα εμεηάδνληαο ηνπο ιόγνπο γηα ηνπο νπνίνπο απνξξίθζεθε ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ.  

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ιόγν απόξξηςεο όηη ζην Σεύρνο 8 δελ έρνπλ δνζεί νη αλαιπηηθέο 

δηαηνκέο ησλ δξόκσλ νη Αηηεηέο απάληεζαλ όηη δελ ηηο έδσζαλ απιά γηαηί δελ 

απαηηείηαη ξεηά από ηνπο όξνπο ηνπ Δηαγσληζκνύ λα ππνβιεζνύλ μερσξηζηά νη 

αλαιπηηθέο δηαηνκέο ηεο νδνπνηίαο. 

 

Παξαηεξνύκε όηη ζηηο ζει.97-98 ηνπ Παξαξηήκαηνο 18, ηνπ «Σόκνπ Α: Οδεγίεο πξνο 

ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο» ησλ εγγξάθσλ δηαγσληζκνύ, κεηαμύ άιισλ ζεκεηώλνληαη ηα 

αθόινπζα:  

«Μέζα ζην ζθξαγηζκέλν θάθειν ηεο Σερληθήο Πξνζθνξάο ζην εμσηεξηθό ηεο 
νπνίαο ζα αλαγξάθνληαη «ΣΔΥΝΙΚΗ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ» θαη ν ηίηινο ηνπ έξγνπ κε ηα 
πιήξε ζηνηρεία ηνπ πξνζθέξνληνο, ζα πεξηέρνληαη κειέηεο ζε επίπεδν νξηζηηθήο 
κειέηεο κεηά γεληθώλ ζρεδίσλ θαη ιεπηνκεξεηώλ-ζε θαηάιιειεο θιίκαθεο-
ζπλνδεπόκελεο από ηνκέο, θαηόςεηο θαη όςεηο, ππνινγηζκνύο, πξνδηαγξαθέο, 
πεξηγξαθέο, ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά πιηθώλ θαη εμνπιηζκνύ, ηερληθέο πεξηγξαθέο 
γηα ηελ θαηαζθεπή όισλ ησλ επηκέξνπο ηκεκάησλ ηνπ έξγνπ θαηά ηηο δηαδνρηθέο 
θάζεηο ησλ εξγαζηώλ θαη θάζε άιιν ζηνηρείν πνπ θξίλεη ν δηαγσληδόκελνο όηη ζα 
ηεθκεξηώζεη ηηο πξνηεηλόκελεο ιύζεηο από ηερληθήο θαη νηθνλνκηθήο πιεπξάο. 
 
Σα Σεύρε Σερληθώλ Πεξηγξαθώλ – Σερληθέο Δθζέζεηο, νη Τπνινγηζκνί, ηα ΢ρέδηα 
θιπ ζα είλαη δηαξζξσκέλα ζηηο επηκέξνπο κειέηεο, όπσο απηέο αλαθέξνληαη 
αθνινύζσο, ελώ δηεπθξηλίδεηαη όηη ζε θάζε επηκέξνπο ηεύρνο, εθηόο ησλ γεληθώλ 
αλαθνξώλ ζα ππάξρεη δηαθεθξηκέλε πεξηγξαθή ησλ έξγσλ αλά ρώξν μερσξηζηά, 
ε νπνία ζα απνηππώλεηαη θαη ζηηο αληίζηνηρεο πξνκεηξήζεηο. Κάζε επηκέξνπο 
Μειέηε ζα θέξεη ηνλ ηίηιν ηνπ έξγνπ θαη ηα πιήξε ζηνηρεία ηνπ πξνζθέξνληνο.      
  
Σνλίδεηαη όηη όια ηα πεξηγξαθόκελα θαη αλαθεξόκελα ζηελ Πξνκειέηε ηνπ έξγνπ, 
θαη ζηηο αλαθεξόκελεο ζε απηήλ Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο θαη ινηπά ζπκβαηηθά 
ηεύρε, σο ‘επί πνηλή απνθιεηζκνύ’, ‘θαη’ ειάρηζηνλ’, ‘ηνπιάρηζηνλ’, ‘ειάρηζηα’, 
‘κέγηζηα’ θιπ. ηίζεληαη σο ειάρηζηεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ πξνο 
ππνρξεσηηθή ηήξεζε από ηνπο δηαγσληδόκελνπο θαη παξάβαζε ηνπο επηζύξεη ηνλ 
απνθιεηζκό ηεο Σερληθήο Πξνζθνξάο.» 

 

Επίζεο ζην ίδην Παξάξηεκα 18 ζει.101, ζην άξζξν 2.8 αλαθέξνληαη ηα αθόινπζα:  
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«2.8. Τεύτος 8: Μελέηη έργων σποδομής - ανωδομής  
Σν ηεύρνο 8 ηεο κειέηεο Πξνζθνξάο, ζα πεξηγξάθεη όια ηα έξγα ππνδνκήο θαη 
αλσδνκήο ηνπ ρώξνπ. Δηδηθόηεξα, ζην παξόλ ηεύρνο ζα πεξηγξάθνληαη 
ηνπιάρηζηνλ ηα έξγα πνπ αθνξνύλ ηελ πεξίθξαμε, πύιε εηζόδνπ, πηλαθίδεο, 
αληηππξηθή πξνζηαζία, εμνπιηζκό πγηεηλήο θαη αζθάιεηαο, έξγα Η/Μ (θσηηζκόο, 
έξγα ειεθηξνδόηεζεο, έξγα εζσηεξηθήο νδνπνηίαο, έξγα αλσδνκήο θαη 
αξρηηεθηνληθώλ δηακνξθώζεσλ) θαη θάζε άιιν έξγν πνπ απαηηείηαη απ’ ηα 
έγγξαθα πξνζθνξώλ γηα ηελ πιήξε θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, θαη δελ 
ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηα ππόινηπα ηεύρε.  
΢ηα παξαπάλσ ηεύρε, ηα νπνία ζα ζπληαρζνύλ ζε επίπεδν νξηζηηθήο κειέηεο ζα 
πεξηιακβάλνληαη θαη’ειάρηζηνλ ηα αθόινπζα:  

 Σερληθή πεξηγξαθή - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο. 

 Οξηδνληηνγξαθίεο εγθαηαζηάζεσλ θαη ζρέδηα ιεπηνκεξεηώλ ζε θαηάιιειε 
θιίκαθα. 

 Καηόςεηο-ηνκέο ζε θαηάιιειε θιίκαθα. 

 Τπνινγηζκνί. 

 Πξνκεηξήζεηο». 
 

Με βάζε ηα πην πάλσ, θξίλνπκε όηη νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ απαηηνύζαλ «θαη’ 

ειάρηζηνλ» λα ππνβιεζνύλ «Καηόςεηο-ηνκέο ζε θαηάιιειε θιίκαθα» ζε αληίζεζε κε ηε 

ζέζε ησλ Αηηεηώλ πσο θάηη ηέηνην δελ απαηηείην. ΢πλεπώο θξίλνπκε όηη ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή εύινγα θαηέιεμε όηη ε πξνζθνξά ηνπο παξνπζίαζε ειιείςεηο ζην ζπγθεθξηκέλν 

ηεύρνο θαη νη ζρεηηθνί ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηώλ δελ γίλνληαη απνδεθηνί. 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ιόγν απόξξηςεο όηη ζην Σεύρνο 9 ε ηερληθή πεξηγξαθή θαη νη ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο ησλ έξγσλ θύηεπζεο θαη άξδεπζεο παξνπζηάδνληαη γηα θάζε ρώξν εθηόο 

από ηελ ηερληθή πεξηγξαθή ησλ έξγσλ ζηελ Κνθίλνπ νη Αηηεηέο απάληεζαλ όηη 

πξάγκαηη ε πεξηγξαθή γηα ην ΥΑΔΑ LR04 Κνθίλνπ απνπζηάδεη από ηελ πξνζθνξά ηνπο 

θαη όηη είλαη επνπζηώδνπο ζεκαζίαο ε παξάιεηςε απηή.  

 

Παξαηεξνύκε όηη ζην ίδην Παξάξηεκα 18 ζει.101, ζην άξζξν 2.9 αλαθέξνληαη ηα 

αθόινπζα:  

«2.9 Τεύτος 9: Μελέηη έργων πραζίνοσ – άρδεσζης  
Τετνική Περιγραθή - Τετνικές Προδιαγραθές 

 Γεληθόο ΢ρεδηαζκόο Έξγσλ Πξαζίλνπ. 

 Σερληθή Πεξηγξαθή - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο έξγσλ θπηεύζεσλ. 

 Σερληθή Πεξηγξαθή - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο έξγσλ αξδεύζεσλ. 

 Σερληθή Πεξηγξαθή - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο απαηηνύκελσλ εξγαζηώλ 
ζπληήξεζεο. 

Προμεηρήζεις 
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 Πξνκεηξήζεηο πιηθώλ θαη εξγαζηώλ 
Στέδια 

 ΢ρέδηα θπηεύζεσλ (θι. 1:500) 

 ΢ρέδην έξγσλ άξδεπζεο (θι. 1:500) 

 Λεπηνκέξεηεο έξγσλ πξαζίλνπ (άξδεπζεο – θύηεπζεο) ζε θαηάιιειεο 
θιίκαθεο». 

 

Θδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ εμέηαζε ηνπ όινπ δεηήκαηνο ζεσξνύκε όηη επέρεη ν όξνο πνπ 

βξίζθεηαη ζην «Παξάξηεκα 18: Πεξηερόκελν Σερληθήο Πξνζθνξάο θαη Μειέηεο 

Δθαξκνγήο» ηνπ «Σόκνπ Α: Οδεγίεο πξνο ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο» ησλ Εγγξάθσλ 

ηνπ Δηαγσληζκνύ, ζηε ζει. 97 (άξζξν 1.3): 

 

«Σα Σεύρε Σερληθώλ Πεξηγξαθώλ-Σερληθέο Δθζέζεηο, νη Τπνινγηζκνί, ηα ΢ρέδηα 
θιπ ζα είλαη δηαξζξσκέλα ζηηο επηκέξνπο κειέηεο, όπσο απηέο αλαθέξνληαη 
αθνινύζσο, ελώ δηεπθξηλίδεηαη όηη ζε θάζε επί κέξνπο ηεύρνο, εθηόο ησλ 
γεληθώλ αλαθνξώλ ζα ππάξρεη δηαθεθξηκέλε πεξηγξαθή ησλ έξγσλ αλά ρώξν 
μερσξηζηά, ε νπνία ζα απνηππώλεηαη θαη ζηηο αληίζηνηρεο πξνκεηξήζεηο. Κάζε 
επί κέξνπο Μειέηε ζα θέξεη ηνλ ηίηιν ηνπ έξγνπ θαη ηα πιήξε ζηνηρεία ηνπ 
πξνζθέξνληνο. 
 

Σνλίδεηαη όηη όια ηα πεξηγξαθόκελα θαη αλαθεξόκελα ζηελ Πξνκειέηε ηνπ 
έξγνπ, θαη ζηηο αλαθεξόκελεο ζε απηήλ Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο θαη ινηπά 
ζπκβαηηθά ηεύρε, σο «επί πνηλή απνθιεηζκνύ», «θαη’ ειάρηζηνλ», 
«ηνπιάρηζηνλ», «ειάρηζηα», «κέγηζηα», θιπ. ηίζεληαη σο ειάρηζηεο ηερληθέο 
πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ, πξνο ππνρξεσηηθή ηήξεζε από ηνπο 
δηαγσληδόκελνπο θαη παξάβαζε ηνπο επηζύξεη ηνλ απνθιεηζκό ηεο Σερληθήο 
Πξνζθνξάο». 

 

Με βάζε ηα πην πάλσ, θξίλνπκε όηη νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ απαηηνύζαλ λα «ππάξρεη 

δηαθεθξηκέλε πεξηγξαθή ησλ έξγσλ αλά ρώξν μερσξηζηά». ΢πλεπώο θξίλνπκε όηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή εύινγα θαηέιεμε όηη ε πξνζθνξά ηνπο παξνπζίαζε ειιείςεηο ζην 

ζπγθεθξηκέλν ηεύρνο θαη νη ζρεηηθνί ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηώλ δελ κπνξνύλ λα γίλνπ 

απνδεθηνί. 

 

Παξόηη ε απόθαζε καο έρεη ήδε ηξνρηνδξνκεζεί θξίλνπκε ζθόπηκν λα ζεκεηώζνπκε ηα 

πην θάησ:  
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Ο πην πάλσ όξνο αμηνινγείηαη σο ζαθέζηαηνο θαη ζεσξνύκε όηη δελ αθήλεη θαλέλα 

πεξηζώξην γηα ηηο νπνηεζδήπνηε ακθηζβεηήζεηο ή παξεξκελείεο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ. 

Δελ λνείηαη δηαγσληζκόο θαη κάιηζηα κε απνθιεηζηηθό θξηηήξην αλάζεζεο ηε ρακειόηεξε 

πξνζθεξόκελε ηηκή, ρσξίο ηαπηόρξνλα λα ηίζεληαη από ηνπο όξνπο ηα απαηηνύκελα ή 

ειάρηζηα απαηηνύκελα. ΢ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε ζα απνπζίαδε ην θνηλό κέηξν 

ζύγθξηζεο γηα ηελ εμεύξεζε ηεο ρακειόηεξεο πξνζθεξόκελεο ηηκήο.   

 

Έρνπκε παξαζέζεη, πην πάλσ, απηνύζην ηνλ όξν ν νπνίνο πξαγκαηεύεηαη ηε ζεκαζία 

θαη ηνλ ρεηξηζκό πνπ δένλ λα ηύρνπλ όζα από ηνπο δηάθνξνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ 

ηίζεληαη σο ειάρηζηεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ.  Πξόθεηηαη γηα όξν κε 

ζαθέζηαηεο πξόλνηεο νη νπνίεο κηινύλ από κόλεο ηνπο θαη δελ ρξήδνπλ θακηάο 

πεξαηηέξσ εξκελείαο.  Με ηξόπν ζαθή, θαηεγνξεκαηηθό θαη επηηαθηηθό νξίδεηαη όηη «[…] 

ηίζεληαη σο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ, πξνο ππνρξεσηηθή ηήξεζε από ηνπο 

δηαγσληδόκελνπο θαη παξάβαζή ηνπο επηζύξεη ηνλ απνθιεηζκό ηεο Σερληθήο 

Πξνζθνξάο». Με ηελ θαζαξή απηή δηαηύπσζε ηίζεηαη εθηόο ζπδήηεζεο νπνηαδήπνηε 

ακθηβνιία όηη νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ νη νπνίνη πξνβιέπνπλ θαη θαζνξίδνπλ ειάρηζηεο 

απαηηνύκελεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ είλαη νπζηώδεηο όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ 

θαη σο εθ ηνύηνπ δελ αθήλνπλ θαλέλα πεξηζώξην απνδνρήο πξνζθνξάο σο εγθύξνπ αλ 

δελ αληαπνθξίλεηαη θαη δελ ηθαλνπνηεί ηηο ηηζέκελεο σο ειάρηζηεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο 

ηνπ έξγνπ.  Η εηζήγεζε ησλ Αηηεηώλ γηα εηζαγσγή ηεο ζρεηηθά κηθξήο ρξεκαηηθήο αμίαο 

ησλ απνθιίζεσλ σο θξηηεξίνπ γηα ηελ αμηνιόγεζε ηνπο, σο νπζησδώλ ή επνπζησδώλ 

εθηόο από ην γεγνλόο όηη απηή πξνζθξνύεη ζηελ θαζηεξσκέλε λνκνινγηαθή αξρή όηη δελ 

λνείηαη επνπζηώδεο απόθιηζε από νπζηώδε όξν, έξρεηαη θαη ζε θαη’ επζείαλ αληίζεζε κε 

ηνλ πην πάλσ όξν ν νπνίνο πεξηιήθζεθε ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή ε νπνία γλσξίδεη θαιύηεξα παληόο άιινπ ηηο αλάγθεο ηεο, κεηαμύ 

ησλ νπνίσλ πξώηηζηε ζέζε θαηέρεη θαη ε αλάγθε ηερληθήο ιεηηνπξγηθόηεηαο ηνπ έξγνπ.    

 

Αλαθνξηθά κε ηνπο ηζρπξηζκνύο πεξί έιιεηςεο επαξθνύο αηηηνινγίαο από ηελ Επηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο, θξίλνπκε όηη απηνί δελ επζηαζνύλ θαη απνξξίπηνληαη αθνύ ε αηηηνινγία 

είλαη ζαθήο θαη αλαιπηηθή ηόζν ζηελ ίδηα ηελ έθζεζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο όζν 

θαη ζηα πξαθηηθά ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ. Η δε αηηηνινγία πνπ δόζεθε γηα ηελ 

θξίζε ησλ απνθιίζεσλ ζηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ σο νπζησδώλ, είλαη πιήξσο θαη 

επαξθώο αηηηνινγεκέλε.  
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Μεηά ηα πην πάλσ επξήκαηα καο θαη εθόζνλ ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ δελ πιεξνύζε 

ή/θαη δελ αληαπνθξίζεθε ζηνλ πην πάλσ νπζηώδε όξν ηνπ Δηαγσληζκνύ, θξίλνπκε όηη 

απηή είλαη εθηόο πξνδηαγξαθώλ θαη θαη’ επέθηαζε, δελ κπνξεί λα απνηειέζεη 

αληηθείκελν εμέηαζεο (βι. Tamassos Tobacco Suppliers & Co v. Γεκνθξαηίαο, (1992) 3 

Α.Α.Γ. 60, Βαζίιεο Υαξάθεο θαη Τηνί Ληδ λ. Γεκνθξαηίαο (Αξ.1) (1994) 3 Α.Α.Γ. 10). 

Επνκέλσο, δελ θξίλνπκε ζθόπηκν λα εμεηάζνπκε ηνπο ππόινηπνπο ιόγνπο απόξξηςεο 

ηεο πξνζθνξάο ηνπο θαη ηνπο αληίζηνηρνπο ηζρπξηζκνύο ησλ δύν πιεπξώλ. Εμεηάζακε 

αθόκε δηεμνδηθά ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ γηα άληζε κεηαρείξηζε κεηαμύ απηώλ θαη 

άιισλ πξνζθνξνδνηώλ θαηά ηελ αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ ηνπο. Από ηα ζηνηρεία 

όκσο ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ δελ πξνθύπηεη νηηδήπνηε πνπ λα ζηνηρεηνζεηεί θαη/ή 

ηεθκεξηώλεη ηνπο ζρεηηθνύο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ αθνύ νη ζρεηηθέο δηεπθξηλήζεηο 

πνπ δεηήζεθαλ ήηαλ επί άιισλ ζεκείσλ από απηά γηα ηα νπνία απνξξίθζεθε ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ. Ελ πάζε πεξηπηώζεη, όκσο, ν Δηαγσληζκόο αθπξώζεθε ελ 

ηέιεη κε ηελ αηηηνινγία όηη θαλέλαο από ηνπο πξνζθνξνδόηεο πιεξνί ηνπ όξνπο ηνπ 

Δηαγσληζκνύ. 

 

Ωο εθ ηνύηνπ, απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε Πξνζθπγή κε αξ. 26/2013 απνξξίπηεηαη 

θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Α.Α. επηθπξώλεηαη. 

 

Δελ επηδηθάδνληαη έμνδα επί ηεο δηαδηθαζίαο. 


